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四
、
相
談
支
援
の
充
実
に
つ
い
て

①
相
談
支
援
事
業
が
充
分
に
機
能
で

き
る
よ
う
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
制

度
の
創
設
等
を
検
討
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

②
相
談
支
援
事
業
体
制
の
ツ
ー
ル
の

一
つ
と
し
て
、
障
害
者
相
談
員
等

の
活
用
の
促
進
を
図
っ
て
い
た
だ

き
た
い
。

五
、
就
労
の
支
援
に
つ
い
て

①
今
国
会
に
提
出
さ
れ
る
障
害
者
雇

用
促
進
法
の
改
正
案
の
法
制
化
を

図
り
、
障
害
者
雇
用
支
援
に
対
す

る
積
極
的
な
政
策
を
進
め
る
と
と

も
に
、
就
労
で
き
な
い
重
度
障
害

者
に
つ
い
て
も
き
め
の
細
か
い
対

策
を
講
じ
る
こ
と
。

②
就
労
移
行
支
援
、就
労
継
続
支
援
、

地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
の

利
用
料
に
つ
い
て
は
、
無
料
と
す

る
こ
と
。
少
な
く
と
も
就
労
控
除

（
月
収
入
二
万
四
千
円
）
に
つ
い

て
は
、
現
行
の
低
所
得
者
層
だ
け

で
な
く
一
般
ま
で
拡
大
す
る
こ
と
。

六
、
所
得
保
障
の
在
り
方
に
つ
い
て

障
害
者
が
地
域
で
自
立
し
て
生

活
す
る
た
め
に
、
障
害
基
礎
年
金

額
の
増
額
や
住
宅
手
当
の
創
設
等
、

所
得
保
障
を
早
急
に
実
施
す
る
こ

と
。

厚厚
生生
労労
働働
省省
にに
おお
けけ
るる
障障
害害
者者
就就
労労
支支
援援

〜〜
障障
害害
者者
のの
雇雇
用用
をを
支支
援援
すす
るる
たた
めめ
のの
諸諸
施施
策策
〜〜

先
に
開
催
さ
れ
た
北
海
道
障
害
者

社
会
参
加
推
進
協
議
会
三
障
害
合
同

部
会
で
、
北
海
道
労
働
局
の
長
谷
田

幹
雄
地
方
障
害
者
雇
用
担
当
官
か

ら
、
障
害
者
の
雇
用
を
支
援
す
る
た

め
、
厚
生
労
働
省
が
実
施
し
て
い
る

施
策
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

一
、
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
事
業
（
障
害

者
試
行
雇
用
事
業
）

障
害
者
に
関
す
る
知
識
や
雇
用
経

験
が
な
い
事
業
所
に
対
し
、
障
害
者

を
試
行
的
に
雇
用
す
る
機
会
を
付
与

し
、
本
格
的
な
障
害
者
雇
用
に
取
り

組
む
き
っ
か
け
づ
く
り
を
進
め
る
。

�
期
間
〜
三
ヶ
月
の
有
期
雇
用
契
約

�
奨
励
金
〜
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
者
一

名
に
つ
き
月
額
四
万
円
を
支
給

�
十
九
年
度
道
内
実
績
〜
開
始
者
三

一
七
人
。
常
用
雇
用
移
行
者
二
六

一
人
。
移
行
率
八
二
・
三
％

二
、職
場
適
応
援
助
者（
ジ
ョ
ブ
コ
ー

チ
）
に
よ
る
支
援

知
的
障
害
者
や
精
神
障
害
者
な
ど

職
場
で
の
適
応
に
課
題
を
有
す
る
障

害
者
に
対
し
て
、
職
場
適
応
援
助
者

（
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
）
を
事
業
所
に
派

遣
し
、
き
め
細
か
な
人
的
支
援
を
行

う
こ
と
に
よ
り
、
職
場
で
の
課
題
を

改
善
し
職
場
定
着
を
図
る
。

○
支
援
内
容

�
障
害
者
向
け

業
務
遂
行
力
の
向
上
支
援
。
職

場
内
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力

の
向
上
支
援
。
健
康
管
理
、
生
活

リ
ズ
ム
の
構
築
支
援

�
事
業
主
向
け

障
害
特
性
に
配
慮
し
た
雇
用
管

理
に
関
す
る
助
言
。
配
置
、
職
務

内
容
の
設
定
に
関
す
る
助
言

○
支
援
の
流
れ
（
標
準
例
）

集
中
支
援
〜
不
適
応
課
題
を
分
析

し
、
集
中
的
に
改
善
を
図
る
。

（
週
三
〜
四
日
訪
問
）

移
行
支
援
〜
支
援
ノ
ウ
ハ
ウ
の
伝

授
や
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
の
育
成
に

よ
り
、
支
援
の
主
体
を
徐
々
に

職
場
に
移
行
（
週
一
〜
二
日
訪

問
）

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
〜
数
週
間
か
ら

数
ヶ
月
に
一
度
訪
問

○
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
配
置
数

八
六
三
人
（
二
十
年
三
月
現
在
）

○
支
援
実
績
（
平
成
十
九
年
度
）

支
給
対
象
者
数

三
、〇
一
九
人

職
場
定
着
率
（
支
援
終
了
後
六
ヶ

月
）
八
三
・
九
％

三
、
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン

タ
ー
事
業

就
職
希
望
或
い
は
在
職
中
の
障
害

者
が
抱
え
る
就
業
面
及
び
そ
れ
に
伴

う
日
常
生
活
上
の
課
題
に
つ
い
て
、

セ
ン
タ
ー
窓
口
で
の
相
談
や
職
場
・

家
庭
訪
問
等
に
よ
る
相
談
を
実
施
し

て
支
援
を
行
う
。

〈
就
業
面
で
の
支
援
〉

�
就
職
に
向
け
た
準
備
支
援
（
職
業

準
備
訓
練
、
職
場
実
習
の
斡
旋
）

�
就
職
活
動
の
支
援

�
職
場
定
着
に
向
け
た
支
援

�
障
害
の
あ
る
方
と
そ
れ
ぞ
れ
の
障

害
特
性
を
踏
ま
え
た
雇
用
管
理
に

つ
い
て
の
事
業
所
に
対
す
る
助
言

�
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整

〈
生
活
面
で
の
支
援
〉

�
生
活
習
慣
の
形
成
、
健
康
管
理
、

金
銭
管
理
等
の
日
常
生
活
の
自
己

管
理
に
関
す
る
助
言

�
住
居
、
年
金
、
余
暇
活
動
な
ど
地

域
生
活
、生
活
設
計
に
関
す
る
助
言

�
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整

※
道
内
の
設
置
状
況
〜
札
幌
、小
樽
、

函
館
、
釧
路
、
帯
広
、
美
唄
、
北
見
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町町
村村
協協
会会
だだ
よよ
りり
��
（（
留留
萌萌
支支
庁庁
管管
内内
小小
平平
町町
））

〜〜
会会
長長
をを
先先
頭頭
にに
会会
員員
加加
入入
促促
進進
運運
動動
をを
展展
開開
〜〜

第
三
十
九
回
目
と
し
て
紹
介
し
ま

す
協
会
は
、
留
萌
支
庁
管
内
の
南
部

に
位
置
し
、
日
本
海
に
囲
ま
れ
、
夏

に
は
多
数
の
海
水
浴
客
で
賑
わ
う
町

の
小
平
町
身
体
障
害
者
福
祉
協
会

（
福
井
紀
道
会
長
）
で
す
。

同
協
会

は
、
昭
和

五
十
六
年

五
月
に
他

の
障
害
者

団
体
と
再

編
成
し
、

身
体
障
害

者
同
士
が

助
け
合
い
、

い
た
わ
り

合
い
、
励

ま
し
あ
っ
て
会
員
の
福
祉
の
増
進
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ

ま
し
た
。

役
員
及
び
執
行
体
制
は
、
福
井
会

長
を
ト
ッ
プ
に
、
副
会
長
三
名
、
理

事
六
名
、
監
事
二
名
の
計
十
二
名
で

構
成
、
さ
ら
に
町
内
四
支
部
に
も
支

部
長
を
置
き
、
緊
密
な
連
携
の
も
と

会
を
運
営
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

現
在
の
会

員
数
は
百

七

名

お

り
、
各
行

事
に
お
い

て
親
睦
と

交
流
を
深

め
て
お
り

ま
す
。

主
な
年
間
行
事
及
び
活
動
内
容

▼
役
員
会
・
総
会

▼
視
察
研
修
旅
行
（
一
泊
二
日
）

▼
留
萌
支
庁
地
区
身
体
障
害
者
福
祉

協
会
総
会
・
理
事
会

▼
留
萌
支
庁
地
区
主
催
指
導
者
研
修

▼
る
も
い
管
内
ふ
れ
あ
い
大
会
へ
の

参
加

小
平
町
身
体
障
害
者
福
祉
協
会
Ｐ
Ｒ

同
協
会
の
事
務
局
は
、
社
会
福
祉

協
議
会
内
に
あ
り
、
各
福
祉
団
体
と

の
連
携
を
密
に
し
て
お
り
ま
す
。
し

か
し
、
当

協
会
も
若

い
会
員
の

入
会
が
伸

び
悩
ん
で

お
り
、
高

齢
化
が
進

み
会
員
は

減
少
傾
向

に
あ
り
ま

す
。こ

う
し
た
危
機
感
か
ら
、
こ
こ
数

年
は
会
員
加
入
促
進
を
重
点
目
標
に

掲
げ
、
福
井
会
長
を
先
頭
に
組
織
を

あ
げ
て
会
員
の
掘
り
起
こ
し
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果

そ
の
成
果
が
見
え
始
め
て
お
り
、
少

し
ず
つ
で
は
あ
り
ま
す
が
賛
助
会
員

の
加
入
も
増
え
、
視
察
研
修
旅
行
等

の
行
事
の
際
に
は
、
ヘ
ル
パ
ー
的
な

役
割
を
担
い
な
が
ら
参
加
し
て
頂
い

て
お
り
ま
す
。

協
会
の

収
入
は
年

会
費
（
千

円
）
と
、

共
同
募
金

会
か
ら
の

配
分
金
、

寄
付
金
で

賄
わ
れ
て

お
り
ま
す
。

ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す

賛
助
会
員（
平
成
二
十
年
四
月
以
降
）

有
限
会
社
野
坂
義
肢
製
作
所

様

岩

崎

電

子

株

式

会

社

様

有
限
会
社
美
唄
義
肢
製
作
所

様

北

海

道

博

愛

舎

様

旭

川

美

景

園

様

岩

見

沢

光

明

舎

様

わ

か

ふ

じ

寮

様

北

海

道

拓

明

興

社

様

日

身

連

収

益

事

業

所

様

株

式

会

社

つ

う

け

ん

様

株

式

会

社

ド

ー

コ

ン

様

キ
リ
ン
ビ
ー
ル
北
海
道
地
区
本
部

様

更

葉

園

様

社
会
福
祉
法
人
北
海
道
光
生
舎

様

社
会
福
祉
法
人
黒
松
内
つ
く
し
園

様

社
会
福
祉
法
人
芦
別
白
光
舎

様

赤
坂

勝
（
北
身
協
会
長
）
様

政
田

一
美
（
北
身
協
副
会
長
）
様

荒
川

繁
雄
（
北
身
協
副
会
長
）
様

篠
山

准
子
（
北
身
協
理
事
）
様

岩
波

勝
二
（
北
身
協
理
事
）
様

瀧
山

征
治
（
北
身
協
理
事
）
様

山
本

克
光
（
北
身
協
理
事
）
様

中
西

昭
夫
（
北
身
協
理
事
）
様

佐
藤
芳
太
郎
（
北
身
協
理
事
）
様

佐
京

信
二
（
北
身
協
監
事
）
様

大
矢

郁
子
（
北
身
協
監
事
）
様

障
害
者
に
よ
る

書
道
・
写
真
全
国
コ
ン
テ
ス
ト

「
第
二
十
三
回
障
害
者
に
よ
る
書

道
・
写
真
全
国
コ
ン
テ
ス
ト
」（
全

国
身
体
障
害
者
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

＝

戸
山
サ
ン
ラ
イ
ズ
主
催
）
の
作
品

を
次
の
と
お
り
募
集
い
た
し
ま
す
。

皆
様
の
素
晴
ら
し
い
作
品
を
お
待

ち
し
て
お
り
ま
す
。

＊
書
道
部
門
…
毛
筆（
半
紙
）・
硬
筆（
Ａ
４
）

題
材
は
自
由
。
入
賞
は
、
金
賞
十

点
、
銀
賞
十
五
点
、
銅
賞
二
十
五
点

程
度
を
選
定
。

＊
写
真
部
門（
四
つ
切
・
四
つ
切
ワ
イ
ド
・
Ａ
４
）

・
フ
リ
ー
の
部
〜
題
材
は
自
由

・
ポ
ー
ト
レ
ー
ト
の
部

〜
人
物
を
題
材
と
す
る

入
賞
は
、
金
賞
十
点
、
銀
賞
十
点
、

銅
賞
二
十
点
程
度
を
選
定
。

・
携
帯
フ
ォ
ト
の
部
〜
携
帯
電
話
の
カ
メ

ラ
機
能
を
使
用
。入
賞
五
点
程
度
。

▼
応
募
締
切
…
九
月
三
十
日
�

▼
応
募
先
及
び
問
合
せ
…

�
北
海
道
身
体
障
害
者
福
祉
協
会

〇
一
一
―
二
五
一
―
一
五
五
一

※
文
芸
は
紙
面
の
関
係
上
お
休
み
し
ま
す
。

リ
フ
ト
付
貸
切
バ
ス

ハ
ー
ト
ケ
ア
福
祉
タ
ク
シ
ー
（
ス
ト
レ
ッ
チ
ャ
ー
対
応
）

株
式
会
社

ラ
イ
フ
パ
ス

札
幌
市
北
区
篠
路
一
条
八
丁
目
六
番
三
〇
号

篠
路
自
動
車
学
校
内

電

話
（
〇
一
一
）
七
七
二
�
四
七
一
五

Ｆ
Ａ
Ｘ
（
〇
一
一
）
七
七
一
�
九
五
五
六

有
限

会
社

岩

見

沢

義

肢

岩
見
沢
市
緑
が
丘
二
丁
目
八
六
番
地
八

電
話
代
表（
〇
一
二
六
）二
二
�
一
五
五
〇
番

視察研修旅行（北海道リハビリテーションセンター）

留萌管内ふれあい大会

北海道身体障害者福祉大会参加

視察研修旅行（白老町）

（２）（第６５３号）北 海 道 身 体 障 害 者 新 聞昭和３０年３月２４日�
�

�
�第三種郵便物認可（平成２０年８月２５日）




