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会長 赤坂 勝

障害者社会参加推進協議会の委員の皆さま

障障
害害
者者
社社
会会
参参
加加
推推
進進
協協
議議
会会
をを
開開
催催

〜〜
道道
のの
平平
成成
二二
十十
三三
年年
度度
のの
事事
業業
予予
算算
案案
がが
固固
まま
るる
〜〜

平
成
二
十
二
年
度
北
海
道
障
害
者
社
会
参
加
推
進
協
議
会
（
会
長

赤

坂
勝
北
身
協
会
長
）
が
、
二
月
十
七
日
�
、
札
幌
市
内
の
道
民
活
動
セ
ン

タ
ー
ビ
ル
会
議
室
で
開
催
さ
れ
た
。
こ
の
協
議
会
は
、
身
体
、
知
的
、
精

神
の
各
障
害
者
団
体
や
関
係
機
関
か
ら
委
員
が
出
席
し
て
、
定
例
的
に
開

催
さ
れ
て
い
る
。
概
要
は
次
の
と
お
り
。

【
会
長
挨
拶
要
旨
】

赤
坂
会
長

か
ら
「
国
の

障
害
者
制
度

改
革
の
動
き

や
北
海
道
障

害
者
条
例
の
施
行
を
一
定
程
度
を
評

価
し
な
が
ら
も
、
道
内
景
気
は
依
然

と
し
て
厳
し
い
状
況
下
に
あ
り
、
前

提
と
な
る
所
得
保
障
や
就
労
支
援
は

残
念
な
が
ら
、
ま
だ
ま
だ
程
遠
い
も

の
が
あ
る
。
引
き
続
き
、
国
の
障
害

者
制
度
改
革
の
動
向
を
注
視
し
な
が

ら
一
日
も
早
い
障
害
者
総
合
福
祉
法

の
実
現
を
期
待
し
た
い
。」
と
挨
拶

が
あ
っ
た
。

【
概

要
】

続
い
て
、各
障
害
者
団
体
か
ら「
平

成
二
十
二
年
度
障
害
者
社
会
参
加
推

進
事
業
実
施
状
況
」
に
つ
い
て
の
報

告
と
質
疑
応
答
が
行
わ
れ
、そ
の
後
、

北
海
道
保
健
福
祉
部
福
祉
局
障
が
い

者
保
健
福
祉
課
東
主
幹
か
ら
「
平
成

二
十
三
年
度
北
海
道
の
障
が
い
者
社

会
参
加
関
連
事
業
の
概
要
」
案
に
つ

い
て
説
明
が
あ
っ
た
。
予
算
案
の
概

要
は
次
の
と
お
り
。

身
体
障
が
い
者
関
係

▼
要
約
筆
記
奉
仕
員
養
成
事
業

九
九
九
千
円

▽
点
字
・
朗
読
奉
仕
員
指
導
者
等
養

成
事
業

一
、五
九
六
千
円

▽
手
話
通
訳
者
養
成
事
業

三
、四
三
二
千
円

▽
手
話
通
訳
者
派
遣
事
業六

四
二
千
円

▽
字
幕
ビ
デ
オ
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー
事
業

二
、〇
八
四
千
円

▽
音
声
機
能
障
害
者
発
声
訓
練
・
指

導
者
養
成
事
業

二
、五
三
九
千
円

▽
視
覚
障
害
者
情
報
提
供
等
事
業

二
、〇
八
四
千
円

▽
身
体
障
害
者
補
助
犬
育
成
事
業

☆

五
、九
五
五
千
円

▽
中
途
視
覚
障
害
者
社
会
適
応
推
進

事
業

☆

六
六
六
千
円

▽
視
覚
障
害
者
情
報
提
供
施
設
運
営

事
業

☆

二
六
、八
〇
〇
千
円

▽
手
話
通
訳
者
設
置
事
業

☆

一
七
、二
八
〇
千
円

▼
盲
ろ
う
者
通
訳
・
介
助
員
派
遣
事

業

三
、〇
九
一
千
円

身
体
・
知
的
障
が
い
者
関
係

▼
身
体
・
知
的
障
害
者
生
活
訓
練
事

業

三
、二
九
三
千
円

▼
ガ
イ
ド
ヘ
ル
パ
ー
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

事
業

二
八
二
千
円

身
体
・
知
的
・
精
神
障
が
い
者
関
係

▽
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
振
興
事
業

☆

二
一
、〇
五
三
千
円

▼
「
障
が
い
者
一
一
〇
番
」
運
営
事

業

二
、二
三
〇
千
円

▽
市
町
村
地
域
生
活
支
援
事
業

★

〇
千
円

▽
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
等
運
営

事
業
費
補
助
金

★

〇
千
円

▽
障
害
者
社
会
参
加
推
進
セ
ン
タ
ー

運
営
事
業

☆

一
、九
四
〇
千
円

知
的
障
が
い
者
関
係

▽
知
的
障
害
者
生
活
文
化
教
室
開
催

事
業

一
、三
一
五
千
円

精
神
障
が
い
者
関
係

▽
精
神
保
健
福
祉
推
進
員
養
成
事
業

二
、八
三
三
千
円

▽
精
神
障
害
者
社
会
復
帰
支
援
事
業

一
、〇
三
〇
千
円

▽
精
神
障
害
者
家
族
相
談
員
設
置
事

業

一
、六
三
一
千
円

▽
精
神
障
が
い
者
地
域
生
活
支
援
事

業

一
九
五
、〇
八
九
千
円

▽
精
神
保
健
職
親
事
業

☆

三
、九
〇
一
千
円

説

明

①
「
▼
」
印
の
事
業
は
、
北
海
道
身

体
障
害
者
福
祉
協
会
が
受
託
し
て

い
る
障
害
者
社
会
参
加
推
進
セ
ン

タ
ー
の
事
業
で
す
。

②
「
☆
」
印
の
予
算
額
は
七
月
分
ま

で
の
所
要
額
計
上
。

③
「
★
」
印
の
予
算
額
は
二
定
（
二

回
定
例
会
）
計
上
。

発行人
（社団）北海道身体障害者
福祉協会会長 赤 坂 勝
札幌市中央区北２条西７丁目（かでる２・７）
電 話 ０１１‐２５１‐１５５１
ＦＡＸ ０１１‐２５１‐０８５８
ホームページwww．hokusinkyo．or．jp
北海道障害者社会参加推進センター
電 話 ０１１‐２５１‐９３０２
毎 月 ２５日発行

会員購読料（年）９０円
（会費に含む）

非会員 同 ２，０００円

「
ご
協
力
を
！
」
町
内
会
の
回
覧
協
力
に
よ
る
日
身
連
収
益
事
業
は
、
あ
な
た
の
協
会
に
還
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

第
三
回
理
事
会
を
開
催

二
月
十
日
�
午
後
、
北
身
協
は
札

幌
市
内
で
第
三
回
理
事
会
を
開
催
し

た
。
概
要
は
次
の
と
お
り
。

■
会
長
の
挨
拶
要
旨

赤
坂
会
長
か
ら
理
事
・
監
事
の
皆

さ
ん
に
対
し
て
出
席
へ
の
謝
意
と
議

事
進
行
へ
の
協
力
の
要
請
が
述
べ
ら

れ
た
。

■
報
告
の
概
要

事
務
局
か
ら
北
海
道
庁
に
よ
る
平

成
二
十
二
年
度
「
業
務
及
び
財
産
の

状
況
に
関
す
る
検
査
」
の
結
果
が
報

告
さ
れ
、
指
摘
さ
れ
た
事
項
は
平
成

二
十
三
年
度
か
ら
改
善
す
る
こ
と
が

報
告
・
了
承
さ
れ
た
。

■
協
議
の
概
要

①
賛
助
会
員
の
入
会

申
請
あ
っ
た
九
社
の
入
会
を
承
認
。

②
平
成
二
十
三
年
度
執
行
体
制

・
理
事
体
制
は
コ
ン
パ
ク
ト
に
す
べ

き
と
の
意
見
が
あ
り
、
理
事
は
十

名
と
す
る
。

・
事
務
局
長
の
後
任
予
定
者
が
報
告

さ
れ
、
続
い
て
、
新
年
度
か
ら
書

記
は
三
名
体
制
と
す
る
こ
と
が
報

告
さ
れ
た
。

③
福
祉
基
金
の
扱
い

・
北
海
道
庁
に
よ
る
法
人
検
査
の
指

導
に
従
っ
て
特
別
会
計
の
計
上
を

廃
止
し
て
一
般
会
計
へ
繰
り
入
れ

る
。

④
法
人
改
革
へ
の
対
応

・
こ
れ
ま
で
の
議
論
等
を
踏
ま
え
て

引
き
続
き
検
討
す
る
と
と
も
に
、

今
後
、
申
請
作
業
に
つ
い
て
は
行

政
書
士
に
委
託
す
る
。

日
本
身
体
障
害
者
福
祉
大
会

と
や
ま
大
会
研
修
旅
行

第
五
十
六
回
日
本
身
体
障
害
者
福

祉
大
会
が
富
山
県
で
開
催
さ
れ
る
の

に
合
わ
せ
て
本
年
も
研
修
旅
行
（
観

光
ツ
ア
ー
）
を
計
画
し
て
ま
す
。

参
加
希
望
者
は
、
次
に
留
意
の
う

え
地
元
加
盟
団
体
（
身
体
障
害
者
福

祉
協
会
）
へ
申
込
み
く
だ
さ
い
。

■
旅
行
日
程

平
成
二
十
三
年
五
月
二
十
四
日
�
〜

二
十
七
日
�

■
参
加
旅
費

十
二
万
三
千
円
（
北
身
協
か
ら
の

二
千
円
助
成
後
の
額
で
、
こ
の
中
に

は
航
空
機
・
貸
切
バ
ス
代
金
、
行
程

内
拝
観
入
場
料
、
宿
泊
代
金
（
二
名

一
室
料
金
）、
添
乗
員
経
費
、
旅
行

傷
害
保
険
・
旅
行
取
扱
料
金
が
含
ま

れ
ま
す
。）
な
お
、
一
人
部
屋
（
シ

ン
グ
ル
）
を
希
望
す
る
場
合
は
、
七

千
円
の
追
加
（
三
日
間
合
計
）
と
な

り
ま
す
。

■
参
加
申
込
（
最
終
締
切
日
）

旅
行
会
社
と
協
議
の
結
果
、
最
終

締
切
日
が
四
月
十
日
�
と
な
っ
た
の

で
期
日
ま
で
に
申
込
く
だ
さ
い
。

■
研
修
旅
行
行
程
表

別
表
の
と
お
り
。

北
身
協
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
更
新

今
回
、
北
身
協
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

が
大
幅
に
更
新
さ
れ
た
の
で
お
知
ら

せ
し
ま
す
。
今
後
、
適
宜
、「
お
知

ら
せ
」
欄
で
ニ
ュ
ー
ス
を
配
信
し
た

り
、
定
期
的
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
更

新
し
て
い
く
予
定
で
す
の
で
ご
活
用

く
だ
さ
い
。

■
北
身
協
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ド
レ
ス

http
://w

w
w
.hokusinkyo.or.

jp/■
更
新
の
内
容

障
害
者
社
会
参
加
推
進
セ
ン
タ
ー

の
事
業
の
ほ
か
障
が
い
者
一
一
〇
番

運
営
事
業
、
相
談
員
専
門
研
修
事
業

な
ど
各
種
情
報
を
最
新
な
も
の
に
更

新
し
ま
し
た
。

■
そ
の
他

「
お
知
ら
せ
」欄
で
最
新
の
ニ
ュ
ー

ス
を
配
信
。

社 団 法 人 日 本 義 肢 協 会 会 員

行 程

１１：２５ １３：２０ １４：４０
新千歳空港 ⇒ 中部国際空港 ⇒ 徳川美術館

１６：００ １７：４５
⇒ 名古屋城天守閣 ⇒ ホテル

【宿泊 アパヴィラホテル名古屋丸の内駅前】

� ０５２�２３１�９１１１

９：００ ９：２０ １３：３０
ホテル ⇒ ノリタケの森 ⇒ 白川郷

１５：１０ １６：３０
⇒ 白川郷どぶろく祭りの館 ⇒ ホテル

【宿泊 ひだホテルプラザ】

� ０５７７�３３�４６００

９：００ ９：１０ １０：２０
ホテル ⇒ 陣屋前朝市 ⇒ 高山陣屋

１１：３０ １４：５０ １６：００
⇒ 高山屋台会館・ ⇒池田屋安兵衛商店 ⇒ ホテル

桜山日光館

【宿泊 富山エクセルホテル東急】

� ０７６�４４１�０１０９

９：００ ９：２０
ホテル ⇒ 日本身体障害者福祉大会（とやま大会）

１２：３０ １５：００
⇒ 富山空港 ⇒ 新千歳空港

月日（曜）

５月２４日

（火）

５月２５日

（水）

５月２６日

（木）

５月２７日

（金）

喬

電
話
代
表（
〇
一
一
）二
四
一
�
〇
九
八
六
番

釧
路
市
富
士
見
一
の
五
の
九

代
表
取
締
役

柏

崎

カ

ネ

岩
見
沢
市
志
文
町
九
二
三
番
地
二
六

電
話（
〇
一
二
六
）�
二
二
�
六
六
四
三
番

研修旅行の行程表

岩

見

沢

市

三

条

西
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消
費
者
被
害
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議

二
月
二
十
八
日
�
、
北
海
道
立
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
主
催
に
よ
る
「
平

成
二
十
二
年
度
北
海
道
消
費
者
被
害
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
定
例
会

議
」
が
開
催
さ
れ
た
。
こ
の
会
議
に
は
北
海
道
、
北
海
道
警
察
本
部
、
札

幌
市
、
国（
経
済
産
業
局
、
財
務
局
）の
ほ
か
北
海
道
弁
護
士
会
連
合
会
、

北
海
道
ブ
ロ
ッ
ク
司
法
書
士
協
議
会
、
全
道
規
模
の
福
祉
団
体
な
ど
（
当

協
会
の
ほ
か
北
海
道
社
会
福
祉
協
議
会
、
北
海
道
民
生
委
員
児
童
委
員
連

盟
、
北
海
道
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
な
ど
）
が
出
席
し
た
。
概
要
は
次
の
と

お
り
。

■

各
機
関
か
ら
の
の
報
告

北
海
道
立
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
か

ら
「
平
成
二
十
二
年
度
（
上
半
期
）

の
消
費
生
活
相
談
の
概
要
」
が
、
北

海
道
か
ら
「
特
定
商
取
引
法
及
び
消

費
生
活
条
例
に
基
づ
く
行
政
措
置
」

が
、
北
海
道
警
察
か
ら
「
警
察
相
談

受
理
状
況
」
が
、
そ
れ
ぞ
れ
報
告
さ

れ
た
。
こ
れ
ら
報
告
で
は
、
最
近
、

特
に
電
話
勧
誘
販
売
（
新
聞
、
雑
誌

へ
の
氏
名
掲
載
）や
、
訪
問
販
売（
補

整
下
着
、
浄
水
器
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
、
太
陽
光
発
電
装
置
、
寝
具
販
売

な
ど
）に
よ
る
悪
質
商
法
が
増
加
し

て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
振
込
め
詐
欺

被
害
も
依
然
と
し
て
多
く
、
関
係
機

関
が
連
携
し
て
被
害
の
防
止
を
図
る

こ
と
が
報
告
さ
れ
た
。

■

各
団
体
の
取
り
組
み
な
ど

次
に
、
各
団
体
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の

取
組
み
が
報
告
が
さ
れ
た
あ
と
、
現

在
、
道
内
四
十
一
地
域
に
設
置
さ
れ

て
い
る
「
地
域
消
費
者
被
害
防
止
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
他
地
域
に
も
拡
充

し
て
い
く
こ
と
が
報
告
さ
れ
た
。

■

被
害
に
遭
わ
な
い
た
め
に

障
が
い
者
の
相
談
窓
口
は
、
市
町

村
役
場
、
地
域
相
談
員
、
障
が
い
者

一
一
〇
番
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
被

害
に
遭
わ
な
い
た
め
に
は
普
段
か
ら

悪
質
な
電
話
勧
誘
や
訪
問
販
売
に
注

意
を
し
た
り
、
被
害
事
例
な
ど
に
も

関
心
を
払
う
こ
と
が
大
事
で
す
。
ま

た
、
必
要
な
い
も
の
は
ハ
ッ
キ
リ
と

断
る
姿
勢
や
家
族
と
良
く
相
談
し
て

か
ら
決
め
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

■

消
費
者
相
談
な
ど
の
窓
口

・
北
海
道
立
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

電
話（
〇
五
〇
―

七
五
〇
五
―

〇
九
九
九
）

・
最
寄
の
相
談
窓
口

市
町
村
役
場
、
消
費
者
協
会
（
セ

ン
タ
ー
）、
地
域
相
談
員
な
ど

・
障
が
い
者
一
一
〇
番

電
話（
〇
一
一
―

二
五
二
―

一
二
三
三
）

要
望
事
項
と
回
答
（
二
回
）

先
月
に
引
き
続
き
全
道
大
会
（
夕

張
大
会
）に
提
出
・
採
択
、
そ
の
後
、

検
討
整
理
さ
れ
た
要
望
事
項
と
回
答

（
概
要
）
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

要
望
二

公
共
共
施
設
や
大
型
店
舗

な
ど
に
障
が
い
者
用
の
駐
車
ス
ペ
ー

ス
を
確
保
し
て
い
る
例
が
多
く
あ
り

ま
し
た
が
、
車
い
す
マ
ー
ク
（
国
際

シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク
）
の
ス
テ
ッ
カ
ー

を
量
販
店
等
で
購
入
し
た
人
が
、
こ

れ
を
掲
示
し
て
そ
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス

を
不
適
正
に
利
用
す
る
事
例
が
見
ら

れ
ま
す
。
当
該
駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
歩

行
困
難
な
者
な
ど
真
に
必
要
と
し
て

い
る
人
が
利
用
で
き
る
よ
う
な
仕
組

み
を
導
入
し
、指
導
し
て
く
だ
さ
い
。

（
�
帯
広
身
障
福
祉
協
会
）

【
回
答
】

大
規
模
商
業
施
設
な
ど

の
障
が
い
者
用
駐
車
ス
ペ
ー
ス
が
適

正
に
利
用
さ
れ
る
よ
う
各
種
イ
ベ
ン

ト
や
パ
ネ
ル
展
の
実
施
な
ど
に
よ
り

普
及
啓
発
を
図
る
と
と
も
に
、
各
種

行
政
機
関
や
福
祉
団
体
、
商
工
関
係

団
体
を
構
成
員
と
す
る
「
北
海
道
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
連
絡
協
議

会
」
の
場
に
お
い
て
、
適
正
利
用
の

啓
発
に
つ
い
て
協
力
を
要
請
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
障
が
い
者
用
駐
車
ス

ペ
ー
ス
が
よ
り
適
正
に
利
用
さ
れ
る

効
果
的
な
手
法
に
つ
い
て
、
道
路
交

通
法
の
改
正
に
よ
り
平
成
二
十
二
年

四
月
か
ら
新
た
に
始
ま
る
障
が
い
者

や
高
齢
者
、
妊
婦
の
運
転
者
を
対
象

と
し
た
専
用
駐
車
区
間
制
度
の
導
入

状
況
も
参
考
と
し
な
が
ら
調
査
・
検

討
す
る
予
定
で
す
。（
回
答

北
海
道
）

要
望
三

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
車
は
環
境

保
全
や
低
コ
ス
ト
な
ど
様
々
な
理
由

で
今
後
急
速
に
普
及
す
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
ま
す
が
、
走
行
時
や
加
速
時

の
エ
ン
ジ
ン
音
が
極
め
て
少
な
い
こ

と
か
ら
、
視
覚
障
が
い
者
の
安
全
な

歩
行
確
保
の
た
め
走
行
時
の
接
近
を

知
ら
せ
る
対
策
を
講
ず
る
よ
う
、

メ
ー
カ
ー
を
指
導
す
る
こ
と
を
要
望

し
ま
す
。（
�
北
海
道
視
力
障
害
者

福
祉
連
合
会
）

【
回
答
】
―
（
こ
の
要
望
は
、
日
本

身
体
障
害
者
団
体
連
合
会
へ
要
望
し

て
い
ま
す
。）

要
望
四

生
活
す
る
う
え
で
様
々
な

支
援
が
不
可
欠
な
視
覚
障
が
い
者
に

と
っ
て
、
老
後
の
生
活
に
は
大
き
な

不
安
が
あ
り
ま
す
。
自
分
を
知
っ
て

く
れ
て
い
る
人
た
ち
が
お
り
、
事
情

に
通
じ
て
い
る
住
み
慣
れ
た
地
域
で

安
心
し
て
生
活
で
き
る
こ
と
を
願
っ

て
い
ま
す
。
盲
老
人
の
在
宅
生
活
支

援
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
現
在

二
箇
所
し
か
な
い
盲
老
人
ホ
ー
ム
を

各
保
健
医
療
福
祉
圏
域
に
設
置
し
て

く
だ
さ
い
。（
�
北
海
道
視
力
障
害

者
福
祉
連
合
会
）

【
回
答
】

盲
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
、

視
覚
に
障
害
の
あ
る
入
所
者
の
数
が

入
所
定
員
の
七
割
を
超
え
、
支
援
員

な
ど
に
つ
い
て
、
よ
り
手
厚
い
人
員

配
置
が
求
め
ら
れ
る
養
護
老
人
ホ
ー

ム
の
一
類
型
で
す
。
な
お
、
盲
養
護

老
人
ホ
ー
ム
で
な
い
養
護
老
人
ホ
ー

ム
に
つ
い
て
も
、
視
覚
障
が
い
の
高

齢
者
の
方
が
入
所
す
る
こ
と
は
可
能

と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
制
度

上
、
盲
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
よ
う
な

類
型
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
も
と
も
と

「
身
体
上
ま
た
は
精
神
上
著
し
い
障

が
い
が
あ
る
た
め
に
常
時
の
介
護
を

必
要
と
し
、
か
つ
、
居
宅
に
お
い
て

こ
れ
を
受
け
る
こ
と
が
困
難
な
方
」

を
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
と
す
る
施
設
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
に
お
い
て
も
視
覚
障
が
い
者

を
受
け
入
れ
る
こ
と
は
可
能
で
す
。

養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
第

四
期
の
「
北
海
道
高
齢
者
保
健
福
祉

計
画
・
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
」

（
計
画
期
間

平
成
二
十
一
〜
二
十

三
年
度
）
に
お
い
て
、
市
町
村
の
見

込
み
を
も
と
に
、
高
齢
者
保
健
福
祉

圏
域
ご
と
に
必
要
入
所
定
員
総
数
を

定
め
て
い
ま
す
が
、
計
画
期
間
中
に

は
、
い
ず
れ
の
圏
域
で
も
整
備
計
画

は
あ
り
ま
せ
ん
。
盲
養
護
老
人
ホ
ー

ム
の
開
設
に
当
た
っ
て
は
、
一
定
の

利
用
者
ニ
ー
ズ
が
必
要
な
た
め
、
す

べ
て
の
高
齢
者
保
健
福
祉
圏
域
に
盲

養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
設
置
す
る
こ
と

は
困
難
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
回
答

北
海
道
）

障障
害害
年年
金金
のの
加加
算算
対対
象象
者者

のの
範範
囲囲
拡拡
大大

障
害
年
金
の
加
算
対
象
者
の
範
囲

を
拡
大
す
る
法
改
正（
国
民
年
金
法

等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
）
が
平

成
二
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ

れ
、加
算
の
範
囲
が
拡
大
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
ま
で
は
、
障
害
年
金
の
受
給

権
者
が
そ
の
権
利
を
取
得
し
た
当

時
、
配
偶
者
や
子
供
が
い
る
場
合
に

加
算
（
配
偶
者
及
び
第
二
子
ま
で
が

年
額
二
十
二
万
七
千
九
百
円
、
第
三

子
以
降
は
七
万
五
千
九
百
円
。
配
偶

者
加
算
は
厚
生
年
金
の
み
。）
が
あ

り
ま
し
た
が
、
今
回
の
改
正
に
よ
り

年
金
受
給
後
に
結
婚
し
た
り
、
子
供

が
生
ま
れ
た
り
し
た
場
合
に
ま
で
加

算
の
対
象
が
広
が
り
ま
す
。

な
お
、
こ
の
度
の
法
改
正
の
目
的

は
、「
公
的
年
金
制
度
に
基
づ
く
障

害
年
金
の
受
給
権
者
に
つ
い
て
結
婚

や
子
の
出
生
等
に
よ
る
生
活
状
況
の

変
化
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
対
応
を

図
る
観
点
か
ら
、
障
害
基
礎
年
金
、

障
害
厚
生
年
金
等
の
額
の
加
算
に
係

る
子
及
び
配
偶
者
の
範
囲
を
拡
大

し
、
障
害
者
の
所
得
保
障
の
一
層
の

充
実
を
図
る
。」と
さ
れ
て
い
ま
す
。

詳
細
は
役
場
な
ど
の
年
金
窓
口
に
お

尋
ね
く
だ
さ
い
。

北
身
協
事
務
局
人
事

（
三
月
八
日
付
け
）

退
職

事
務
局
長

和
田

真
一

（
三
月
九
日
付
け
）

採
用

事
務
局
長

泉
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